ESTADO DO CEARA

CAMARA MUNICIPAL DE IPAPORANGA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

COMUNICADO DE APRESENTAGAO DE CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO

Ipaporanga/Ce, 29 de margo de 2021.

Ref. Tomada de Pregos.

N° 02/21/TP-SAAE.

Objeto: Contratac&o dos servicos de assessoria contabil para prestar servigos junto a
Camara Municipal de Ipaporanga, conforme especificacdes contidas no Projeto Basico
do Edital.

A Camara Municipal de lpaporanga VEM, por intermédio da Comissdo de
Licitacao, presidida pelo Sr. Raimundo Bezerra Lima, tornar publico da apresentacgao de
Recurso Administrativo, impetrado tempestivamente na data de 29-03-2021, pela
empresa JBR ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA, contra sua
inabilitagdo, divulgada em ata de sessio interna, datada 09 de margo e circulada em
imprensa oficial na data de 17 de marco do corrente ano, que julgou os documentos de
habilitagdo das empresas participantes.

Desta forma, ficam as demais empresas participantes da licitagao, notificadas da
apresentacdo do recurso impetrado pela empresa JBR Assessoria e Consultoria

Contabil Ltda, conforme ditames da Lei de Licitagdes n° 8.666/93 e suas demais
alteragoes.

F\>WmJW‘6QU P)o eMon L/WG

Camara Municipal de Ipaporanga
Raimundo Bezerra Lima
Presidente da CPL

Rua Augusto Evaristo, 30 - Central — CEP: 62.215-000 — Fone: (88) 3684.1512 — |paporanga — Ceara
CNPJ: 23.718.752/0001-98 CGF: 06.920.369-5 — E-mail: camaraipaporanga@yahoo.com
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DATA 20 / 02 /2,02

IIMO. SENHOR

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE chmﬁ
CAMARA MUNICIPAL DE IPAPORANGA-CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PREGOS N° 02/21/TP-CMI

OBJETO: CONTRATAGAO DOS  SERVICOS  DE ASSESSORIA
CONTABIL PARA PRESTAR SERVICOS JUNTO A CAMARA
MUNICIPAL DE IPAPORANGA, CONFORME ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO PROJETO BASICO DO EDITAL.

DATA DA LICITAGAO: 18 DE FEVEREIRO DE 2021
RESULTADO DA HABILITAGAO: 17 DE MARCO DE 2021

INTERPOSICAO DE RECURSO ATE: 26 DE MARCO DE 2021

\
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A Empresa JBR ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA, sediada na Avenida
Tabelifo Temoteo Ferreira Chaves, n® 1140, Altos, Centro, Nova Russas

Ceara, inscrita no CNPJ n® 26.825.283/0001-02, através de seu
representante legal. Sr. JORO BOSCO EVANGELISTA ALVES, brasileiro,
portador da carteira de identidade profissional CRC n® CE-~(024101/0~-3, RG
n® 20077655685 e CPF n® 200.968.658-65, residente e domiciliado & Rua
Ouintino Bocaiuva, Alto da Boa Vista, 199, Nova Russas/CE, vem oferecer

RECURSO ADMINISTRATIVO :|

em razdo da inabilitacdo, por decisdo do senhor pregoeiro, pelos fatos e

3 autoridade gque lhe for imediatamente superior, caso V. Sa. nao se
convenca das razbes abaixco formuladas faga este subiy, devidamente
informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109,
da Lei n® 8666/93.

EMINENTE JULGADOR,

PRELIMINARMENTE, cabe informar gue a empresa JBR ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL LTDA atendeu rigorosamente os ditames do Edital, apresentando
toda a 1 documentacdo necessaria & habilitagdo. Portanto, encontra-se,
HARILITADA E APTA para o prosseguimento do certame.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente foli cientificada da decis3o sobre o Jjulgamento dos
documentos de habilitacdo no dia 17/03/2021, conforme publicagdo de aviso

no Diario Oficial do Estado.

Assim, nos termos doc art. 109, inciso I, alinea “a" da Lei Federal
n® B.666/93, temos que a contagem do prazo de 5 (cinco} dias uteis para
interposicdo de pe¢a recursal inicia-se a partir de 18/03/2021 e, por
sua vez, ira se findar no dia 26 de margo de 2021. Portanto, tempestivo

A

O presente recurso.
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II - DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenga para reafirmar ¢ respeito
que dedica aos membros da douta Comissdio de Licitagdo e a digna
autoridade Julgadora. Destaca queé O presente recurso tem estrita
vinculacdo & interpretagdo objetiva dos fatos do procedimento
licitatério.

As eventuals discordéncias deduzidas neste recurso fundamentam—se
no que preconiza de modo especifico & Constituigado Federal, & Lei de
Licitacdes, o indigitado Edital, e Acérddos e Pareceres do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, que devem ser aplicados, e gque nao foram

observados na decisao recorrida.

11.1) DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a Recorrente, sejam recebidas as presentes razdes
encaminhadas & autoridade competente para sua apreciagdoc e julgamento,
em conformidade com o art. 109, §§ 2° e 4° da Lei n°® 8.666/93, concedendn
efeito suspensivo a inabilitacgao aqui impugnada até o julgamento final

na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

§ 2° - O recurso previsto nas alineas "3" e "h" do inciso I
deste artigo terad efeito suspensivo, podende a autoridade
competente, motivadamente e presentes razbes de interesse
piblico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva
aos demais recursos.

§ 4° - O recurso serad dirigido a autoridade superior, por
intermédic da gue praticou o ato recorrido, a gual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste casa, a decisdo ser proferida dentrxo do prazo
de 5 {cinco) dias uteis, contado do recebimentc do recurso,

sob pena de responsabilidade.”
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III - DOS FATOS

A Recorrente compareceu para participar do cerlame em questdo na
data, hora e local estipulados no Edital, tendo apresentado o Envelope
n® 1 toda sua documentacdo de habilitagdc e no Envelope n® 2 a sua

proposta de pregos.

Ocorre que na data marcada para a realizacdo do certame, qual seja,
18 de fevereiro de 2021, a Comissdo de Licitagdo decidiu por receber o0s
envelopes (documentagado e propostas) de todas as concorrentes, abrindo
o5 de habilitacdc para analise por parte dos licitantes e informou que
a3 analise da comissdo seria feita de forma reservada e que © resultado
seria divulgade nos mesmos meios de publicagao do Edital, fato que

ocorreu em 17 de marco de 2021.

No entendimento da Recorrente, todos os documentos e requisitos
estipulados no Edital, DE ORDEM LEGAL, foram satisfeitos, no entanto,
esta douta Comissdc ponderou pela inabilitagaoc por desatendimento ac

item editalicio 8.14, letra “b”, que aduz in verbis:

by Comprovacao do aptidac para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades ¢ prazos com © objeto da licitagao, fornecido através de atestados de
capacidade técnica, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. nos quais conste
dectaracao de éxito em servigos executados perante & administracio publica, com identificagao do
aAssimante ¢ reconhecimento de firma em cartoru,

Além desta ocorréncia, claramente imprépria, inadequada e ilegal,

temos uma situagdo no presente certame que esta a ferir o principio

constitucional da isonomia e gue ndo pode prosperar.

E o gue restara demonstrado a seguir:

IV - DA NECESSIDADE DE REFORMA DO JULGADO

A licitante indignada com a decis&o gque a tornou inabilitada de
prosseguir no certame, afirma que a alegagao desta digna Comissao nao

reflete o principic constitucional da legalidade.
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f conveniente ressaltar que a presente empresa nado pode ser considerada
inabilitada por nac ter OoOs atestados com especificagdes dos servigos,
pois os mesmo se referem a assessoria contébil e as especificagbes hora
exigidas sdo servigos que est3o inclusos na integra de cada servigo
licitado onde os atestados apresentados foram emitido por 6rgdc publico
e ou outro privado, e estd assinado e rubricado por funcionario piblico e
por empresa privada conforme o edital (Atestado publico ou Privado)}, ou
seija, os documentos emitidos e assinados por funcionarios piblices
devidamente identificados possuem presungdc de veracidade, O dos
documentos emitides e assinados por pPessoas direiteo privado foram
apresentados com o contrato e reconhecimento de firma

vale ressaltar que o objeto licitado é: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
ASSESSORIA CONTABIL PARA PRESTAR SERVICOS JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE
IPAPORANGA, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO PROJETO BASICO DO EDITAL.

Em que pese alguns autores defenderem gue a fase de habilitagao
possibilita a inclusdo de fatores sustentaveis, o TCU, em contrapartida,
e por reiteradas vezes, deliberou que as condigdes exigiveis na fase de
habilitacdo disciplinada na Lei B.666/1993, devem ser interpretadas de
forma restritiva, sé cabendo nova exigéncia por alteragdo legislativa

(Ac6rddos TCU: 1.405/2006 e 354 /2008 - Plenario e 949/2008 - 2* Camara).

Ainda no que toca a documentacao relativa ao ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA EM DESACORDOC COM AS NORMAS DO EDITAL, o inciso 1I do art. 30 da
lei B.666/93 elege o atestado de capacidade técnica como documento apto
para a comprovagao da aptidaoc para o desempenho de atividade relacionada
no objeto da licitagado.

Incontroverso € gque a empresa JBR
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA apresentou os atestados de
comprovagdo de aptidaoc para © desempenho das atividades necessarias
'compativeis®' com as exigidas no edital.

Além dos mais, sabe-se que os atestados
de capacidade técnica ndo podem ser exigidos com limitacdes de:

Nessa linha de raciocinio, a Lei de
Licitagdes, ao contemplar a qualificagdo técnica dos licitantes, traduziu
em seu artigo 30 a vontade do legislador de nao impedir a participagdo de
interessados gue possulissem capacidade e experiéncia anterior de objeto

semelhante ao que € licitado. “\RQ\
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Reza o artigo 30, inciso II:

Artigo 30 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1593
Regulamenta ¢} art., 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institul normas para
licitacBes e contratos da Administracdo Piblica
e di outras providéncias.

Art. 30. A documentacio relativa a gqualificagdo
técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscricgao na entidade
profissional competente;

II-Comprovacde de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com O
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizag3o do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Nioc bastasse a inteligéncia do dispositivo retro
citado, ¢ § 1° do mesmo artigo, traz ainda mais uma regra que traduz a
vontade do legislador de ampliar o universo de competidores, afastando
~l4ausulas que impegam ou dificultem a participagdo. Versa o trecho do
inciso I, do § 1°:

" gervigo de caracteristicas
semelhantes, i # vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; ™.

A regra descrita na norma legal vigente permite exigir
do licitante apenas desempenho anterior de objeto similar, vedadas
quaisquer exigéncias que inibam a participagdo na licitacgao, nos termos
do art. 30, § 5°, do citado diploma federal:

"§ 50 £ vedada a exigéncia de comprovagdo
de atividade ou de aptiddc com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais
especificeos, ou quaisgquer outras nao
previstas nesta Lei, gue inibam a

participagdo na licitagdo.”
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0 indigitado dispositivo legal wvisa instruir o
julgamento do administrador piblico para que evitem a inclusdo de critérios
gue inibam a participacdo e a competitividade.

Bem versou o citado § 5° que serd vedada a
exigéncia de comprovagdo de atividade “com limitagdes de tempo ou de época"
cu ainda quaisquer outras ndoc previstas nesta Lei. Portanto, a exigéncia
do Edital ndo pode impor restricdo no Atestado, muito menos obrigar que o
Atestado tenha sido emitido em época especifica. O Atestado ndo possui
"prazo de valldade"; ele & perene, perpétuc. A experiéncia adquirida pelo
licitante ndo desaparece com o tempo; a partir do momento em que € expedido
0 atestado, consolidou-se a prova inconteste da aptiddo técnica do
licitante. Seria um absurdo dizer que Oscar Niemeyer ndo possui experiéncia
pelo simples fato de que Brasilia fol proietada na década de 50.

Qra,-exigir Atestado cujals) parcela({s) de malior
relevancia técnica e significativa tenhai{m) sido... €& transgredir
descaradamente o § 5 , do art. 30. Tal exigéncia (do Edital) restringe a
competigdo, diminui o universo de competidores e frustra o objetivo maior
da licitagdo - obtengdo da proposta mais vantajosa.

Versou o art. 3 , da Lei B8.666/93:

"Art. 3 -~ ...
§ 1° E vedado aos agentes piblicos:
I = Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos

atos de convocag&@o, clausulas ou condigSes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Pois bem, exigir gue o atestado tenha cuja(s)
parcela(s) de maior relevancia técnica e
significativa tenha{m) sido..., é indevida e
irregular por absoluto desrespeito & Lei.

Nesse mesmo sentido cita-se as ligdes do Prof. Marcal Justen Filho,

ao afirmar que nédo pode se exigir mais do que o previsto nos arts. 28 a

31, da Lei 8.666/1933: \ﬁSS;
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CONTABILIDADE

"0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nio

minimo. Ou seja, ndc hd imposigdo legislativa a que a Administragdo, em
cada licitaglo, exija comprovagsico integral quanto a cada um dos itens
comtemplados nos referidos dispositivos. O EDITAL NAO PODERA EXIGIR MAIS
DO _QUE ALI PREVISTO, MAS PODERA DEMANDAR MENOS. (Comentdrios A Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 13* ed. P. 386).

Tendo em vista que o Edital ndo podera exigir mais do que ali
previsto na Lei, segue habilitac¢fes da recorrente em outros certames o

qual participou:

AMARA MUNICIPAL DE BOA VIAGEM
UNIR O £ PROGRIESSO

ATA DE REALIZACAO DE LICITAGAO
Yo 05 (cineo) Jdias do més Jde marco de 2020, be 0900 hosss, reanaram-se @ Comessado o
[ aciracio ds Camara Monicipal de Boa Viagem. composta Bruna Fermamdes Ribero
Presiders

te sua Comissio de Lickacio, Srso Blenrigue Paulo Datea agpes; Mariin Jowissi

Mmbo Gomes ¢ Redolfo Mesquuig de Sousa, pars realizecac de lickacin na modalidade
Comada de Pregos 07 002/21°TP, cuo objeto ¢ CONTRATACAO DA PRESTACAD
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA CONTABIL
JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE BOA VIAGEM-CE. iniciids a sessio
verficow se  gue  partcipam  do  processo  as  seguintes  ampresas: 1. SOLUTIONS
CONTABILIDADE EIRELI, mescria no NPl o™ 2127654170061 .17, . sewn
represeritisne,  enda protecolado  on envelopes  junte a4 ests  Comissso, 2
CONTABILIDADE DE FUTURO LTDA, inscrrs oo NP 0™ 40473144 70007 -840,
sem  represcatanic, twoado protocolado os snvelopes jumeo s esta Comissio. 3. WA
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA, inscota no NP o®
HOLBO02. 844 70001 05, somn sepresentante, rendo  proocolade os envelopes junio a evia
Comuesio ¢ 4.JBR ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA, inscriva no
ONP] 0" 26825283 /000102, sem sepresentante, tondo protocolado os anvelopes joaro a
euta Commissdo. A Presadente da Comassdo de Liosacio reccheu os documenios, proceden
conm a assanatuen dos bicres dos covclopes conrendo as propostss de precds pars garanor a
wviolabiliclade dos mesimos, ¢ de pronto abuu o envelopes contends a desvmnentacio. A
Cormssac Je Lacitagio analisou < mbrncou roda documentacio o divalgou o segunie
resuliaddo. As Fmpresas 2. CONTABILIDADE DE PFUTURO LTDA ¢ 4.JBR
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA cncontram se habilizadas,
tendo apresentado os documenos exigndos pelo ediml em osua inteprabicade. 1 oo empresa:
SOLETTIONS CONTABILIDADE EIRELL ¢ declurada INABILITAIDA por descumpeir
o em S.4.4.2 0 apresenton atestado de capacidade téenen sem regisire no CROE conselice ~
reggional . de conmbilidede & 2 empresa: WA ASSESSORIA B CONSULTORIA /‘5‘
CONTARIL JPIDA, ¢ declarada INABILIUAIDA por descomprir - o dsewm 5442 Fe
ipresenton arestado de capacidade tionica sem o wsogisten oo OROS wonselho regonal de o
contabilulade, descumpru - o drene 5451 L ndo apresemou os wrmos de aberrurs e
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ATA DE REALIZACAO DE SESSAO PUBLICA DE UCITACAQ o
TOMADA DE PRECOS N¢ SAAE-TPO1/21 '
FASE DE HABILITACAD

JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Ag- 22 {seguntde) cia do mes de fevereira de 2021, as 0900 hotas, reunitami-se 4
Comissac de Licitagdo para julgamento dos documentas e habilitacdo referentes 2
TOMADA DE PRECOS N SAAE-TPO1/21, cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE PRESTACAC
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIAIZADOS DE ASSESSORIA CONTABIL PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE NOVA RUSSAS.
[arem se presentes nesta sessdo, o Presidente da Comissdo de Licitagdo, o Sr. Anselmo
Theodoro dos Santos, ¢ os Membros, os Senhores: Frantisco Aurein Amarg! Nemoria e
tAaria Sinone 8 andao do Nascimeniu O Presidente da Comissdo de Licitagao g4 inico
2 sessdo publica analisande os documentos de habilitacdo apresentados pelas empresas
participantes, na sessao realizada dia 01.02.2021. Na eportunidade as empresas
apresentaram seus envelopes € a Comissdn procedeu com a abertura dos envelopes
“A" Os envelopes "8 foram rubricadas &m seus lalres pare garani sua inviciabilidade.
Participam do processo as empresas (L. P A P TEIXEIRA, inscris o CNPl=nT
13885 650001 20 02 JBR ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA, inscrita ne
fs 82 00102, 03, DAGER COSTA CONSULTORIA EMPRESARIAL TIREL,
ritg o0 CHPHR® . 000100, 04, AGLHAR SERVICOS & ASSESSORIA LTDA,
ingerids a0 € * 205 F L FREITAS GOMES, Inscrita a¢ LaF) B8
04 jniciada a sessdo, a Commssao de Licitacdo na condugae do seu

Presidente iniciam avaliando os documentos apresentados em detrnimento aos a-rmg'tdbs
pelo edital. Apos minuciosa analise, aplicanco sempre 0 entendimento 2 tomando as
decisBes pela ampliagdo da competitividade ¢ com phservincia a05 phincipios
norteadores das licitagdes, a Comissdn chegou a0 seguinte resultado. EMPRESAS
HABILITADAS: P. A P TLIXCIRA e JBR ASSESSORIA [ CONSULTORIA CONTABIL (TDA;

: R ey o
2 1113205370001 8.

2406 115K

Desta forma provada esté que © reguerente ndo pode vir a ser
prejudicado pela inabilitagdo no presente processo, peis em assim sendo
esta sende ferido de morte um dos mais importantes principios da

administracgdo publica que € o da LEGALIDADE.

Niao menos importante destacar também gque o principio da ISONOMIA

foi deixado de lado, pois o outro a licitante F. DAS CHAGAS DE AGUIAR
DIGITALIZ2AGCOES E CONTABILIDADE-ME, inscrita no CNPJ: 13.148.139!0001%

29, naoc apresentou a documentagdo solicitada nos item 8.14, letras :
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o Indicagao de Profissional para a prestacao dos servicos, devidamente qualificado ¢
comprovadamente pscrito no CRO - Consethe Regional de Contabilidade ao gqual pertence o
protissional, acompanbado de atestado de capacidade téenica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, nos quass conste declaracao de &xato em servigos executados perante a
administracdo publica, com identificagao do assinante e reconhecimento de firma em cartério.

&N L *

e “d”:

d) Comprovacdo da licitante de possuir, em seu gquadro permanente, na data da licitagao,
protissional devidamente qualificado ¢ comprovadamente inscrito no CRC de nivel superior
reconhecidos pelo CRU - Consvlho Regional de Contabilidade, no qual executard os servigos,
vedada a participacao de profissional compondo quadro de mais de uma licitante, caso em que,
constatado tal fato, devera o profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as demais,
sub pena de inabilitacao sumaria de todas as concorrentes.

do edital, que acudiu ao presente chamamento pdblico, embora tenha
sido declarade habilitado, descumpriu o item 8.14 letras “c” e “d” do
edital, e ndo tendo apresentado a Certidido de Regularidade Cadastral do
Conselhoc Regional de Contabilidade do Estado do Ceara (CRC-CE) do

profissional responsavel técnico.

DO EXCESSO DE RIGOR

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do
atestado ao discorrer que "em todo o tipc de contratagdc pode cogitar-se
da exigéncia de experiéncia antericr do licitante como requisito de
seguranga para a contratacdc administrativa. Alids até se pode afirmar que
em muitos casos a capacitagdo técnica operacional se evidencia como a
gnica manifestacido de experiéncia anterior relevante e pertinente.

Convém destacar gque a interpretag¢do do artigo 30
no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade
precipua da exigédncia, qual seja: a demonstragdo de que os licitantes
possuem condigSes técnicas para executar o objeto pretendido pela
Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor. Portanto, a apresentacao
de atestados visa demonstrar que os licitantes 3& executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido
e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o
interesse da Administraclio - a perfeita execugdo do objeto da licitagdo -
, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade, preservar
a competicdo entre aqueles que retnam condigBes de executar objeto similag
ao licitado. A prépria Constituigdo da Repiblica assevera no inciso X4I
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de seu art. 37, in fine, que somente serdo permitidas as exigéncias
indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigagses.

Por todas estas razdes, ndoc resta davida que os
agentes puiblicos deverdo atuar ac examinar os atestados com esteio nos
principiocs, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga
juridica e do formalismo moderado.

Nio se devem excluir quaisquer licitantes por
equivocos ou erros formais atinentes & apresentagdo do atestado, até
porque, relembrando escdlios de Benoit, o processo licitatédrio nao & uma
verdadeira gincana ou comédia. Ao se prescrever que a licitagdo é um
processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei n°® 8.666/1993
ndao significa formalismo excessivo e nem informalissimo, e sim um
formalismo moderado. Como dito por Hely lLopes Meirelles, "a orientacdo é
a dispensa de rigorismos intteis e a ndo exigéncia de formalidades e
documentos desnecessarios a qualificacdoc dos interessados em licitar.,.Z?
Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos
atestados, © Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sdélido e
inclusive determina que havendo qualquer divida nos atestados é dever da
Administragac Publica realizar a competente diligéncia: Licitacdo para
contratacdo de bens e servigos

Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da
Unifo, o Poder Judicidrio tem decidido favoravel ao formalismo moderado,
evitando excessos:

"PROCESSC CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA. LICITAGAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE, I.
Recurso especial oposto contra acérddo que
concedeu  seguranga postulada pela empresa
recorrida por ter a recorrente desclassificado-a
em procedimento de licitagdo carta convite, ao
entendimento de que a CEF teria feito, em seu
edital licitatério, exigéncia com um formalismo
excessivo, consubstanciado gue a licitante
apresentasse, junto com sua proposta, catalogos
técnicos ou prospectos do sistema de ar-
condicionado, que foi objeto do certame. 2. A fim
de resguardar o interesse pOblico, é assegurado
a Administragdo instituir, em procedimentos
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licitatdrios, exigéncias referentes & capacidade
técnica e econdmica dos licitantes. Ne entanto,
€& ilegal a desclassificacgdo, na modalidade carta
convite, da proposta mais vantajosa aoc argumento
de que nesta ndo foram anexados os manuais dos
produtos cotados, cuja especificacdo foi
realizada pela recorrida. 3. Recurso nio
provido". (Superior Tribunal de Justic¢a, REsp
657.906/CE, RelI. Min. José Delgado, Primeira
Turma, julgado em 04/11/2004, DJ 02/05/2005, p.
199).

ADMINISTRATIVQO - LICITACAO -~ FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS I. Repudia-se ¢ formalismo gquando
¢ inteiramente desimportante para a configquracio
do ato. 2. Falta de assinatura nas planilhas de
proposta da licitagdo ndo invalida o certame,
porque rubricadas devidamente. 3. Contratc ja
celebrado e cumprido por outra empresa
concorrente, impossibilitando o desfazimento da
licitagdo, sendo de efeito declaratério o mandado
de seguranga. 4. Recursc provido". (Superior
Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
14/10/2003, DJ 01/12/2003, p. 294).

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAC. PROPOSTA  TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO, ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A
interpretagdc dos termos do Edital ndc pode
conduzir a atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento licitatério,
restringindo © nimerc de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. 0O
atec coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo
€ suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando <claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranga concedida". (Superion\€3§
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Tribunal de Justiga, MS 5.869/DF, Rel. Min.
Laurita Vagz, Primeira Secio, julgado em
11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVQO - LICITACAC
~ PROPOSTA TECNICA - INABILITACAQ - ARGUICAO DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO ~ ATO ILEGAL
o~ EXCESSO DE FORMALISMO - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE -~ I.A interpretacdo dos termos do
Edital ndo pode conduzir a atos que acabem Por
malferir a proépria finalidade do procedimento
iicitatério, restringindo 0 numero de
concorrentes e prejudicando e a escolha da melhor
proposta. 2. O ato coator fol desproporcicnal e
desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo
houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas & rubricas fora do local
preestabelecido, o© gue n3o é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso
de formal ismo. Precedentes. 3., Seguranca
concedida. (STJ - MS 5869 - DF -~ P S. Rela Mina
Laurita Vaz - DJU 07.10.2002) (destaques nossos) .

"EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO L1CITATORIO. VINCULACAO AQO EDITAL.
INTERPRETAGAO DAS CLAUSULAS DO  INSTRUMENTO
CONVOCA TORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDIAIS AQ INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA
PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. (MS nO 5AI8/DF, Rel.
Ministro Demécrito Reinaldo) (gn) Origem: STJ -
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTiCA Classe: ROMS -
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - 15530
Processo: 200201383930 UF: RS érgdo Julgador:
SEGUNDA

TURMA Data da decis3o: 14110/2003 Documento: STJ
000519248 DJ DATA: 01/12/2003 PAGINA: 294
ADMINISTRATIVO LICITACAC FORMALIDADES :
CONSEQUENCIAS I. Repudia-se o formalismo gquand
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& inteiramente desimportante para a configuracio
do ato. 2. Falta de assinatura nas planilhas de
proposta da licitagdo ndo invalida o certame,
poerque rubricadas devidamente. 3. Contratoc j&

celebrado e cumprido ror outra empresa
concorrente, impossibilitando ¢ desfazimento da
licitagdo, sendo de efeito declaraté4rio o mandado
de seguranca. 4. Recurso provido.

" MANDADC DE SEGURANCA - REEXAME NECESSARIO
LICITACAO - INABILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL APRESENTA@O DE
OUTRQO. TAMBEM ADMITIDO PELO INSTRUMENTQ
CONVOCATORIC E QUE ATENDE A0 OBJETIVO DA
EXIGENCIA - BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA ADMINISTRACAO DESPROVIMENTO. "Na espécie,
nac ha que se falar em violagdo ao principio da
vinculagdo ao edital, porquanto a certidao
apresentada satisfaz plenamente a exigéncia do
edital, bem como atende & previsdo do art. 3 1
llda lei n°® B8.666/93. "Nao obstante o principic
da vinculagdo ao edital, a anilise do caso
concreto deve ser realizada com atencdo ao
principic da razoabilidade, tendo em vista o
objetivo da licitagdc, gque ¢é selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracido
Piblica. "Nesse sentido "As regras do edital de
procedimento licitatério devem ser interpretadas
de modo que, sem causar qualguer prejuizo a
administragdo e -aos interessados no certame,
possibilitem a participacdc do maior numero
possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa". (8TJ, M8 n°
5606/DF, Min. José Delgado, j. 13.5.98)" (ACMS
n° 2006.036473-7, Des., Francisco Oliveira
Filho).

Portanto, a exigéncia e a demonstragdo de
capacidade técnica por meio dos atestados tém o escopc de resguardar a
Administragdo Publica de gque o licitante possui expertise e aptidio
técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste
prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitacdo deverdo
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apreciados e interpretados Sempre preconizando a teleologia {finalidade)
do documento Para a consecucdo do interesse piblico.,

V - DO PEDIDO

Por teodo o €Xposto, REQUER geja julgado Procedente o
Presente recurso e, Smpresa JBR ASSESSORTA & CONSULTORIA
CONTABIL LTDA para que seja recebido, por tempestiveo e
pertinente, forte nos fundamentos de fato e direito
articulados acima, reconsidere Sua posicdo que declarou
pela inabilitacso da recorrente, vindo entfo 3 decidir pels
HABILITACAO da WesSma, e INABILITACAC da Empresa F. DAs
CHAGAS DE AGUIAR DIGITALIZACOES E CONTABILIDADE-ME .

Pois a mesma comissio habilitou a empresa F. DAS CHAGAS DE
AGUIAR DIGITALIZAGOES E CONTABILIDADE-ME sem a comprovacio
da documentacgio solicitada no item 8.14, letras “e» e “d~r,
e CRP do pProfissional técnico.

Todavia, se POor ventura, ainda assim, nao seja provido o
Fecurso, requer a remesss do recurso 3 apreciagdo da
autoridade hierarquicamente superior, para os fins de
direito, conforme brevé o paragrafo 4°. do artige 109 d
Lei Federal 8.666/93, como também poderemos fazer uso d
prerrogativa constante no Paragrafe 1°., do artigo 113 da
Supracitada Lei.

Pede deferimento.

Nova Russas, 24 de marco de 2021,

JOAO BOSCO e g e N
EVANGELISTA Mg, ..

Weceits Fedensd do Rk PR R

ALVES:20096865 5 zmun
865 Du:m.mwm-crw

J B R ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA.
CNPJ (MF') : 26.825.283/0001-02
Contador JOAO ROSCO EVANGELISTA ALVES

Sécio Administrador

JBR ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA-ME | CNPI: 26.825,283/0001-02
Av. Tabelido Timéteo Ferreira Chaves, 1140 Altos - Centro — Nova Russas-Ce — CEP.- 62.200-000
E-mail: contato@ibcontabilidade cnt.br | 88-9.8115.1705




